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profundas de la enfermedad se requiere una perspectiva 
integradora, definida frecuentemente por políticas en 
sectores clave distintos del sanitario. Incluso, el hecho de 
no abordar las causas profundas de la enfermedad, así 
como el uso excesivo de medicamentos y plaguicidas, 
podría contribuir a la generación de problemas tales como 
la resistencia a los antimicrobianos o a los insecticidas, lo 
que podría tener repercusiones sustanciales en la salud 
pública. En este contexto es donde destaca el enfoque 
One Health, el cual reconoce que la salud humana está 
íntimamente conectada con la salud del planeta, todos 
los seres vivos, los ecosistemas, nuestro medio ambiente 
común y los impulsores sistémicos pertinentes.

En este contexto, existen causas derivadas de 
políticas o actividades directamente conducentes a 
un aumento de los riesgos ambientales para la salud. 
Algunos ejemplos son aquellas decisiones relativas a 
la generación de energía, algunas prácticas agrícolas, 
la producción industrial o actividad empresarial y la 
ordenación del territorio que supongan un aumento 
de las emisiones, una exposición nociva o un aumento 
de la vulnerabilidad, que fomenten conductas poco 
saludables o que aceleren el cambio climático. Es por ello 
que desde las Naciones Unidas se pretenden unir esas 
mismas herramientas políticas para tratar de revertir la 
tendencia. Es así como se han desarrollado los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS) con numerosas metas 
en cada uno de ellos. Como se observa a lo largo del 
Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente, el ODS 
que vertebra este documento es el ODS 3 de Salud y 
Bienestar, a partir del cual se pretende recoger e impulsar 
con esta herramienta otros ODS como el 13 de Acción 
por el Clima.

Por todas las razones expuestas, el Ministerio de 
Sanidad (MSAN), en coordinación con el Ministerio 
para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, 
han desarrollado este Plan Estratégico de Salud y 
Medioambiente que ha contado con la participación de 
expertos cualificados en las principales áreas temáticas 
que tienen un mayor impacto sobre la salud pública.

La elaboración del Plan Estratégico de Salud y 
Medioambiente responde a la necesidad de dotar a 
la sociedad española de una herramienta de gestión 
adecuada para afrontar los grandes desafíos ambientales 
de nuestro tiempo. El Plan Estratégico de Salud y 
Medioambiente se imbrica y forma parte de la más amplia 
Estrategia de Salud Pública, mandatada en el articulado 
de la Ley de Salud Pública y amparada por el artículo 43 
de la Constitución Española, que contempla el derecho a 
la protección de la salud, ofrece la flexibilidad necesaria 
ante la variabilidad de los retos ambientales y en salud en 
un contexto sumamente dinámico, exigiendo, por parte 
de los órganos que tutelan la salud y el medioambiente, 
el máximo grado de adaptabilidad en los instrumentos 
de planificación utilizados.

El objetivo principal de este Plan Estratégico es 
promover entornos saludables que ayuden a conseguir 
los objetivos de salud de la población y disminuyan 
los riesgos derivados de los factores ambientales y sus 
condicionantes, disminuyendo la carga de enfermedades 
e identificando nuevas amenazas. 

Están surgiendo nuevos problemas ambientales, 
climáticos y sanitarios que requieren una rápida 
identificación y respuesta. Los ejemplos más 
recientes incluyen la gestión de residuos electrónicos, 
nanopartículas, microplásticos y alteradores endocrinos 
(bisfenoles, dioxinas, ftalatos, etc.). La situación mundial 
está cambiando a un ritmo acelerado en lo que respecta 
al desarrollo tecnológico, nuevas formas de organización 
del trabajo, mayores migraciones y movimientos 
turísticos, cambio climático, pérdida de biodiversidad, 
modificación de ecosistemas y una creciente escasez de 
agua, lo cual genera una necesidad urgente de identificar 
esos cambios y problemas emergentes y darles una 
respuesta oportuna.

Los enfoques centrados en el tratamiento de 
enfermedades individuales, en lugar de intervenir en 
los determinantes de la salud, serán insuficientes para 
abordar los actuales desafíos sanitarios relacionados 
con el medio ambiente. Es poco probable que mediante 
enfoques centrados en determinantes individuales se 
alcancen las mejoras previstas en materia de equidad en 
salud y bienestar. Es por ello que, para afrontar las causas 

M-21

Antecedentes y justificación de los aspectos ambientales del Plan Estratégico 
de Salud y Medioambiente

Covadonga Caballo Diéguez

Subdirección General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral. Dirección General de Salud Pública. Ministerio de Sanidad. Madrid
ccaballo@sanidad.gob.es


