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En la Unién Europea se han logrado importantes
avances en calidad del aire. Desde 1980, se vienen
desarrollando politicas' para proteger la salud humana 'y
el medio ambiente. Estas han contribuido a la disminucion
de los excesos de la mayoria de los contaminantes del
aire durante la ultima década. Sin embargo, este desafio
aun no esta resuelto, la contaminacion del aire es el
principal problema de salud ambiental de la UE. Provoca
muertes prematuras y enfermedades graves como
asma, problemas cardiovasculares y cancer de pulmén,
siendo los grupos vulnerables los mas afectados. La
contaminacion del aire también dafa el medio ambiente
y los ecosistemas e influye en la economia provocando
costes por pérdida de dias laborales y elevados costes
sanitarios. Por todo ello, “el aire limpio es esencial para
la salud humana y para el mantenimiento del medio
ambiente™.

PACTO VERDE EUROPEO - HACIA LA CONTAMINACION
CERO DEL AIRE

El Pacto Verde Europeo?® es la estrategia politica de
la Union Europea iniciada en diciembre de 2019 para
hacer frente a los retos del cambio climatico, alcanzar
la neutralidad climatica de aqui a 2050 y evitar la
degradaciéon del medio ambiente. Para lograrlo una de
las prioridades es reducir la contaminacién del aire, el
aguay el suelo.

En este contexto, en mayo de 2021, la Comisién
Europea adopto el Plan de Accién de la UE: “Hacia una
contaminacion cero del aire, el agua y el suelo™ para
prevenir, remediar, monitorear e informar mejor sobre
la contaminacion. La visién de la UE de contaminacién
cero para 2050° es reducir la contaminaciéon a niveles
que ya no se consideren perjudiciales para la salud y
los ecosistemas naturales, y que respeten los limites a
los que nuestro planeta puede afrontar, creando asi un
entorno libre de sustancias téxicas. Alcanzar estas metas
ambiciosas requiere una planificacién que se traduce
en objetivos para 2030 y 2050 que implican acelerar la
reduccion de la contaminacién en su origen.

REVISION DE DIRECTIVAS DE CALIDAD DEL AIRE
AMBIENTE

La revision de las Directivas de Calidad del Aire
Ambiente se enmarca dentro de una de las estrategias
para lograr una contaminacién cero de aqui a 2050 y
como parte del Pacto Verde Europeo.

El 26 de octubre de 20226, se materializo su inicio con
la propuesta de la Comisién’ para su revision fruto de un
exhaustivo trabajo. Incluydé una evaluacion de impacto y
estudios de apoyo subyacentes, consulta con las partes
interesadas, estudios para fortalecer las disposiciones
sobre monitoreo, modelizacién y planes de la calidad del
aire para ayudar a las autoridades locales a lograr un aire
limpio y “control de adecuacion” de las Directivas.

El pasado 20 de febrero de 20248 la Comisién Europea,
anuncia el acuerdo politico provisional alcanzado entre
el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la revision
de la Directiva. Un avance que acerca su entrada en
vigor. Se suele emplear para acelerar el procedimiento
legislativo y facilitar un acuerdo en primera lectura entre
el Parlamento y el Consejo®. La siguiente etapa sera su
adopcién formal y la posterior entrada en vigor.

DESAFIOS ANTE LA NUEVA DIRECTIVA DE CALIDAD
DEL AIRE AMBIENTE

La propuesta de Directiva supone un importante
avance en la proteccion del medio ambiente y de la
salud y garantizara una accién temprana para lograr una
atmosfera mas limpia. Los principales desafios para los
estados miembros van a ser en primer lugar, el ajuste de
las normas estrechando las diferencias con las nuevas
directrices de la Organizacién Mundial de la Salud™
(dltima revisiéon septiembre 2021) y, en segundo lugar,
alcanzar el objetivo Ultimo “contaminacién cero de aqui
a 2050" Los principales elementos de la propuesta son:

+ Objetivos intermedios para 2030 y contaminacion
cero para 2050. Normas mejoradas con valores limites
y objetivos mas cercanos a las directrices de la OMS
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(2021) que se revisaran periédicamente. Por ejemplo,
los valores limites anuales para los contaminantes con
mayor impacto documentado en la salud humana se
reduciran a la mitad o mas. Las particulas finas (PM2,5)
se reducirian de 25 ug/m* a 10 pg/m’y el NO,, de 40
g/m*a 20 pg/m>.

+ Accién temprana. Los estados miembros deben
analizar si estan en vias de cumplir la legislacién
a tiempo en los préximos anos. Si los niveles de
contaminacion son superiores a los de las nuevas
normas, se deberd tomar medidas para garantizar
el cumplimiento en 2030. Por tanto, la adopcién de
medidas se deben realizar lo antes posible.

+ Hojas de ruta y planes de calidad del aire y planes de
accion a corto plazo. En los casos que se supere el valor
limite o un valor objetivo o exista un riesgo concreto
para superar los umbrales de alerta o de informacién
para determinados contaminantes, la propuesta exige
establecer una hoja de ruta de calidad del aire antes
de la fecha limite, especialmente si entre 2026 y 2029
el nivel de contaminante supera el limite o el valor
objetivo que debe alcanzarse de que aqui a 2030.

+ Apoyo a las autoridades locales. La propuesta
refuerza disposiciones sobre seguimiento, control
y modelizacién de la calidad del aire, y contribuye
a mejorar los planes de calidad del aire. Permitira
controlar estrechamente el cumplimiento de las
normas para prevenir y abordar las infracciones.

+ Medidas para cumplir las normas. Las autoridades
determinaran las medidas que adoptaran ajustadas
a las realidades de cada zona. Al mismo tiempo, las
politicas existentes y nuevas de la UE en materia de
medio ambiente, energia, transporte, agricultura,
I+i y otros a&mbitos aportardn una contribucién
significativa aunando esfuerzos.

« Clausula de revision. La propuesta incluye revisiones
periddicas para reevaluar las normas de aqui a 2030 y
cada cinco afnos a partir de entonces, en consonancia
con los avances cientificos, sociales y tecnoldgicos
y con la OMS. En su revision, se evaluaran otras
disposiciones, como la contaminacion transfronteriza,
incluir otros contaminantes o proponer nuevas
medidas que deban adoptarse a escala de la UE.

PLANES DE MEJORA DE CALIDAD DEL AIRE
MUNICIPALES

Los Planes de mejora de la calidad del aire segun la
Ley 34/2007", de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera, son planes para alcanzar los
objetivos de calidad del aire en los plazos fijados, en las
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zonas en las que los niveles de uno 0 mas contaminantes
regulados superen dichos objetivos.

A nivel municipal ademds, tanto la Ley 34/2007,
de 15 de noviembre, como el Decreto 239/2011, de 12
de julio, en el caso concreto de Andalucia, establece
determinadas obligaciones a municipios de poblacion
superior a 100 000 habitantes y a las aglomeraciones'?,
y deben adoptar planes de mejora y/o de accién a corto
plazo para el cumplimiento y mejora de los objetivos de
calidad del aire.

NOVEDADES EN LOS PLANES DE CALIDAD DEL AIRE
ANTE LA NUEVA DIRECTIVA

La propuesta de la Directiva, aumenta la eficacia de
los planes de calidad para garantizar el cumplimiento lo
antes posible. Para lograrlo, la propuesta incluye algunas
novedades en relacion a los planes:

- Exigencia de elaboracion antes de la entrada en
vigor de las normas en los casos de incumplimiento
anteriores a 2030.

« Incluir como objetivo que el periodo de superacion
sea lo mas breve posible, y en cualquier caso, no
superior a tres anos para los valores limite.

- Exigencia de actualizaciones periédicas si no logran
cumplir los requisitos.

« Incluir andlisis de riesgo de superar los umbrales de
alerta para una mayor integraciéon de los planes de
accion a corto plazo, con los planes de accién a mas
largo plazo.

« Andlisis mas preciso de efectos previstos en las
medidas propuestas de calidad del aire.

Los Planes de mejora de la calidad del aire municipales
van a adquirir una relevancia importante en relacién a
los objetivos de la nueva Directiva, especialmente por la
accion temprana y por niveles mas exigentes de calidad
del aire ambiente para 2030 y 2050. En este escenario, es
probable que municipios que actualmente no requieren
planes, necesiten estas herramientas para adaptarse a los
nuevos objetivos.
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