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REAL DECRETO 1085/2024, EL NUEVO REGLAMENTO
DE LA REUTILIZACION DE AGUAS (POR MFHA)

El Real Decreto 1085/2024 aprueba el nuevo
Reglamento de reutilizacién del agua regenerada y
establece las nuevas bases legales para la gestion y el
uso de las aguas regeneradas en Espafia, garantizando
que las aguas depuradas se usen de manera segura y
eficiente.

La reutilizacién de las aguas tras ser sometidas a
un tratamiento de regeneracion ha experimentado un
importante desarrollo en los ultimos afos debido tanto
a factores como el agravamiento de las condiciones de
escasez y sequia derivadas de los efectos del cambio
climatico, como al impulso de la depuraciéon de aguas
residuales gracias, entre otras, a que las tecnologias de
regeneracion son cada vez mas fiables. De esta manera,
la reutilizacién de las aguas se ha convertido en una
importante fuente de suministro de agua capazdeaportar
recursos hidricos que permite liberar otros recursos de
agua de mejor calidad que puedan ser destinados a usos
mas exigentes, como el abastecimiento de agua potable
a la poblacion e incrementar los recursos disponibles,
sobre todo en las zonas costeras y garantizando una
mayor fiabilidad y regularidad del suministro.

El Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre’,
supuso un hito en el fomento de la reutilizacion de las
aguas residuales en Espafa. Establecié la normativa
basica en la materia fijando los requisitos administrativos
para obtener el titulo habilitante, asi como los usos
permitidos y criterios de calidad exigidos. Gracias a esto,
actualmente en Espaia se reutilizan unos 400 hm? al afio
de agua depurada.
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Por primera vez, una norma regulaba el uso del
agua regenerada en 5 dmbitos distintos: usos urbanos,
agricolas, industriales, recreativos y ambientales.
Posteriormente, en el aflo 2010, se aprueba la Guia
para la Aplicacién del Real Decreto 1620/2007% al objeto
de orientar el cumplimiento del mismo y garantizar los
niveles de calidad y el buen uso de las aguas regeneradas.

Esta normativa debia ser actualizada después de que
en junio de 2020 se publicase el Reglamento 2020/741
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo
de 20203 relativo a los requisitos minimos para la
reutilizacién del agua para el uso agrario y por el que se
establecen disposiciones sobre gestién del riesg*® en el
contexto de una gestion integrada del agua, que entré
en vigor el 26 de junio de 2023.

Dicho Reglamento se basé en dos comunicaciones de
la Comisién Europea:

« el Plan para salvaguardar los recursos hidricos de
Europa, de 20125y

« el Plan de acciéon de la Unién Europea para la
economia circular,de 20157, por el que la Comisidn se
comprometié a adoptar una serie de medidas para
promover la reutilizacién de las aguas depuradas,
incluyendo una propuesta legislativa relativa a los
requisitos minimos para la reutilizacién del agua.

Como consecuencia de este Reglamento Europeo,
el Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo? modificé el
Texto Refundido de la Ley de Aguas® para dar cabida a
los requisitos establecidos en la normativa europea. Esta
modificacion también constituyé parte de la necesidad
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deregulary adaptar la normativa espafiola a la normativa
europea de reutilizacién de aguas depuradas, en el marco
del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”*°
(PRTR) que, en su componente 5, reforma 1 (C5.R1),
denominado “espacio litoral y recursos hidricos’, incluye
en su hito 75 la “Entrada en vigor de la modificacion de la
Ley de Aguas (TRLA) y del nuevo Reglamento que sustituye
al Real Decreto 1620/2007".

Mientras se elaboraba un nuevo régimen juridico en
sustitucion del Real Decreto 1620/2007 la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente publicé una Instrucciéon™
para la aplicacion del régimen transitorio en relacién
con la normativa sobre reutilizacién de aguas residuales
tratadas para el uso agricola, cuyo objetivo era dictar
instrucciones para coordinar las distintas normas en vigor
hasta la aprobacién de la nueva norma para favorecer la
interpretaciéon por parte de todas las partes implicadas;
asi como definir los criterios para aplicacion del
calendario para la adecuacién de los titulos habilitantes
en vigor para la produccién, suministro y utilizaciéon de
aguas regeneradas, incluidas en el ambito de aplicacion
del Reglamento europeo.

Tras valorar la operatividad y eficacia del Real Decreto
1620/2007, de 7 de diciembre, como instrumento de
regulacion y de fomento de la utilizacién del agua
regenerada, una vez que han transcurrido dieciséis afos
desde su entrada en vigor, resulta necesario establecer
nuevas condiciones bdsicas para la reutilizacion de
las aguas, precisando la calidad exigible a las aguas
regeneradas segun los usos previstos y el control de la
misma, finalmente, el pasado 23 de octubre de 2024, se
publica el nuevo Reglamento de reutilizacién de las aguas
mediante Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre'?,
cuyo objeto es el desarrollo del régimen juridico de la
reutilizacién del agua establecido en el capitulo Il del
titulo V del texto refundido de la Ley de Aguas y deroga
el Real Decreto 1620/2007.

Entre otras novedades, en la norma se establece
el procedimiento para obtener la autorizacion de
producciéon y suministro de aguas regeneradas y se
fijan las condiciones, el plazo, la revisién y la revocacion
de la referida autorizacion y se regula el uso de aguas
regeneradas mediante concesion administrativa.

Asimismo, se establecen los requisitos de calidad por
uso o destino de las aguas regeneradas, asi como los
criterios de conformidad e inspeccién de la calidad y se
define el plan de gestion del riesgo del agua regenerada.
Incorporatambién medidas de fomento delareutilizacién
del agua, como el sello de gestién transparente del agua,
establece obligaciones de informacién sobre el estado
de la reutilizacién del agua y modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico™ y el Reglamento de la
Administracién Publica del Agua™.

La finalidad del nuevo Reglamento es garantizar
que las aguas regeneradas sean seguras para los usos
establecidos y, de esta forma, garantizar un alto nivel
de proteccion del medio ambiente, de la salud humana
y de la sanidad animal; promover la economia circular;
apoyar la adaptacién al cambio climatico; y contribuir
a la satisfaccion sostenible de las demandas de agua,
a la consecucién de los objetivos medioambientales y
de proteccion del dominio publico hidraulico (DPH) al
hacer frente a la escasez de agua y a las presiones de los
recursos hidricos. Asimismo, completa el Reglamento
(UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de mayo de 2020, relativo a los requisitos minimos
para la reutilizacién del agua, aplicando las disposiciones
sobre gestion del riesgo en el riego agricola al resto de
usos de agua regenerada.

La nueva norma también marca el régimen juridico
que establece la imprescindible intervenciéon de la
autoridad competente con una doble funcién habilitante:
en primer lugar, de la actividad de regeneracion del agua
residual urbana para que alcance la calidad debida en
funcién de los usos a los que va a estar destinada; en
segundo, del uso privativo que pueda hacerse del agua
regenerada.

En todo caso, cabe sefnalar que el ambito de
aplicacién de este nuevo Reglamento es mas amplio
que el establecido por el Reglamento europeo, que se
refiere a aguas regeneradas destinadas al riego agricola,
ya que admite otros usos, sin perjuicio de que prohibe
la reutilizacién de aguas para el consumo humano
directo, salvo situaciones de declaracion de catastrofe
en las que la autoridad sanitaria especificara los niveles
de calidad exigidos a dichas aguas y los usos. También
prohibe el uso de aguas regeneradas para la empresa
alimentaria salvo lo dispuesto en el anexo I.A, para su uso
en instalaciones hospitalarias y otros usos similares, para
el cultivo de moluscos filtradores en acuicultura, para
el uso recreativo como agua de bafo, asi como para los
usos que la autoridad sanitaria o ambiental considere un
riesgo para la salud de las personas o un perjuicio para el
medio ambiente.

El Real Decreto 1085/2024 promueve la reutilizacion
del agua regenerada para diversos sectores, siempre
que cumpla con los estandares de calidad. Estos usos
contribuyen a una gestién hidrica mas eficiente y
sostenible. Entre los usos permitidos estan el riego
agricola, riego de zonas verdes y parques urbanos, usos
industriales, recarga de acuiferos y la limpieza urbana.

Para garantizar la seguridad de la reutilizaciéon del
agua para los usos permitidos, el Reglamento establece
estrictos criterios de calidad. Estos pardametros deben
cumplirse previamente a su uso. Los principales criterios
incluyen:
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« Pardmetros microbiolégicos. Control riguroso de
patégenos como bacterias y virus para prevenir
riesgos sanitarios.

« Parametros fisico-quimicos. Se establecen limites
sobre sélidos en suspensién, conductividad vy
nutrientes como nitrégeno y fosforo.

- Contaminantes emergentes. Se controlan sustancias
peligrosas, como farmacos y productos quimicos
industriales.

Los controles para verificar estos parametros deben
garantizar que el agua es segura para su reutilizacion. En
concreto, el Anexo Il sobre el control de la calidad de las
aguasreutilizadas establece que esta se valorara mediante
el andlisis de muestras tomadas sistematicamente y
que deberan ser realizados en laboratorios de ensayo
acreditados conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17025.

Gracias a esta normativa se garantiza la seguridad
en el empleo del agua regenerada, puesto que toda la
utilizacién del agua regenerada estara sometida a los
contenidos de los planes de gestién del riesgo del agua
regenerada y las autoridades sanitarias y organismos
de cuenca velardn por su correcto uso. Asimismo,
también se pretende potenciar la reutilizacién de las
aguas a través de la obligatoriedad de elaboraciéon de
planes de fomento de reutilizacién de aguas asociado
a usos urbanos, asi como, la reutilizacion del agua a
través de incentivos econémicos como subvenciones o
exenciones de la tarifa de utilizacion del agua asociados
a la sustitucion de recursos hidricos naturales por aguas
regeneradas para la mejora del estado cuantitativo de los
mismos. Todo, en el marco de la planificacién hidrolégica,
esperando en los proximos anos poder duplicar el uso
del agua regenerada en Espana.

Entre los aspectos mds relevantes del
Reglamento destacan los siguientes:

nuevo

- Proteccion de los ecosistemas asociados al medio
hidrico, como son la protecciéon de acuiferos y masas
de aguay el control de vertidos contaminantes.

« Adaptacion al cambio climatico, mediante la
implementacion de estrategias preventivas vy
adaptativas ante eventos climaticos extremos.

« Procedimientoy plazos de autorizacién de produccion
y suministro.

+  Procedimiento de concesién para el uso de aguas
regeneradas.

+ Requisitos de calidad de las aguas regeneradas.
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« Las partes responsables del sistema de reutilizacion
elaboraran un Plan de gestion del riesgo del agua
regenerada.

+ Revision y valoracién por la autoridad competente
del Plan de gestién del riesgo del agua regenerada.

«  Condiciones de uso de las aguas regeneradas.

« Fomento de la reutilizacion y procedimiento de
aprobacion de las aguas regeneradas.

« Obligaciones de notificacion a la Unidn Europea.

Los 30 articulos y 3 anexos del nuevo Reglamento se
configuran de la siguiente manera:

- Disposiciones generales. Se anuncia la creacién del
Sello de Gestién Transparente del Agua para aquellos
que cumplan con objetivos de informacion y buena
gestién del agua.

« Capitulo I. Identifica el objeto del RD 1085/2024, que
es el de aglutinar en un solo documento la legislacién
a aplicar en Espaia para la reutilizacion de agua
regenerada, simplificando al maximo la normativa a
aplicar e incentivando su uso.

« Capitulo Il. Explica el procedimiento de solicitud
de autorizaciéon para producciéon y suministro de
agua regenerada, indicando que se iniciard en sede
electrénica de la autoridad competente.

« Capitulo Il y anexos. Establecen los potenciales usos
del agua regenerada.

« Capitulo IV. Establece los requisitos de calidad y
evaluacién de la conformidad. Si el agua tendra varios
usos, se aplicardn las condiciones mds exigentes
a no ser que se prevean barreras para los usos mas
limitantes.

. Capitulo V. Reune informacién relevante sobre
como proceder con los planes de gestion del riesgo
para determinar los agentes peligrosos, barreras
necesarias o requisitos adicionales para fomentar una
reutilizacién segura.

« Capitulo VI. Establece las medidas de fomento de la
reutilizacién, mediante ayudas y otras herramientas.
Las administraciones con competencia de
abastecimiento, saneamiento y depuracién con mas
de 50 000 habitantes deberadn elaborar planes que
fomenten el uso de aguas regeneradas para usos
urbanos.
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« ANEXO I. Establece los requisitos de calidad de las
aguas regeneradas seguin uso.

« ANEXO II. Aclara el control de calidad de las aguas
regeneradas.

« ANEXO Ill. Arroja luz sobre elementos claves de la
gestion del riesgo y barreras recomendadas segun
tipo de agua y el uso que tendra.

Los principales cambios entre el nuevo Reglamento y
el derogado 1620/2007 estan:

1. Laaglutinacién y clarificacion de responsabilidades y
pardmetros de cumplimiento:

- Normativa unificada. La centralizacion facilita el
cumplimiento y seguimiento de la normativa por
parte de todos los actores implicados.

- Responsabilidades definidas. Cada participante
en el ciclo de reutilizacién de agua tiene ahora
asignadas responsabilidades claras, desde la
produccion hasta el consumo final, lo que fomenta
una gestién mas ordenada y eficiente.

2. Actualizacién del régimen juridico de reutilizacion
para nuevos usos:

- Flexibilidad para usos urbanos y recreativos. Se
anaden parametros especificos para estos usos,
lo que aumenta la seguridad y el control en
actividades en entornos publicos.

- Responsabilidad ampliada. Las autoridades
locales ahora tienen un marco legal mas claro
para implementar estos usos, promoviendo la
reutilizacién en sectores que anteriormente tenian
limitaciones.

3. Transposicién del Reglamento Europeo 2020/741:

- Homologacién con estandares europeos. La
normativa espanola ahora cuenta con estandares
de calidad y control comunes, facilitando la
exportacion y el comercio de productos agricolas
que usan agua regenerada. EIl RD 1085/2024 no
solo incorpora y transpone el Reglamento (UE)
2020/741, alineando la normativa espafiola con los
requisitos comunitarios, sino que también fomenta
la adaptacion al Pacto Verde Europeo’.

El objetivo es promover una reutilizacién
sostenible del agua que contribuya a la reduccién

de la presion sobre los recursos hidricos naturales,
apoyando la economia circular y mitigando el
cambio climético. Esto se traduce en un impulso
hacia practicas agricolas y urbanas mas sostenibles,
reduciendo el uso de agua potable en favor de agua
regenerada de alta calidad.

4. Exclusiones de uso:

El RD 1085/2024 no solo unifica y centraliza toda la
normativa relacionada con la reutilizacién de aguas en
una sola norma, sino que también introduce criterios de
exclusiéon para evitar efectos no deseados. Esto incluye
la prohibicion de fomentar el uso de agua regenerada
en areas vulnerables donde su aplicacion dificulte el
mantenimiento del caudal ecolégico.

También se excluye su uso cuando la reutilizacion
Unicamente supone un aumento de la oferta de recurso
para satisfacer nuevas demandas, aumentando la presion
por extracciones y la vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

Se prohibe el uso de aguas regeneradas en la
industria alimentaria (salvo en casos muy especificos),
en hospitales, para el cultivo de moluscos filtradores, en
zonas de bafo recreativas y en cualquier otro caso que
las autoridades sanitarias consideren un riesgo para la
salud humana o el medio ambiente.

El objetivo es asegurar que la reutilizacion se alinee
con la sostenibilidad ambiental, evitando impactos
negativos en la disponibilidad de recursos hidricos,
aporte a humedales, etc.

5. Laboratorios acreditados:

Los analisis para verificar estos parametros deben
realizarse en laboratorios acreditados segun la norma
UNE-EN ISO/IEC 17025, garantizando que el agua es
segura para su reutilizacion.

6. Creacién del Observatorio de Gestion del Agua:

Dentro del marco del RD 1085/2024, se crea el
Observatorio de Gestion del Agua, una entidad destinada
a supervisar y analizar el uso de aguas regeneradas en
todo el territorio espanol. Este organismo se encargara
de la recopilacién de datos, evaluacion de practicas y
emision de informes para asegurar la transparencia y
la mejora continua en la gestiéon de recursos hidricos
regenerados. El Observatorio también proporcionara
una plataforma para el intercambio de buenas practicas
y facilitara el acceso a informacién actualizada sobre la
reutilizacién del agua.
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7. Se introduce el Sello de Gestién Transparente del
Agua:

Se trata de un distintivo que reconocera a aquellas
personas y entidades que gestionen el agua de manera
eficientey transparente. Los beneficiarios del sello podran
utilizar el logotipo asociado a sus actividades y participar
en eventos publicos organizados por el Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. El sello
también implica compromisos de parte de los titulares,
como la elaboracién de informes anuales de seguimiento.

8. Régimen sancionador:

Uno de los cambios clave es la introducciéon de
nuevas infracciones y sanciones relacionadas con el
incumplimiento de las normas de reutilizacién de aguas
regeneradas. Se establece un marco sancionador mas
estricto que penaliza tanto la falta de presentacién de
informacion, como los incumplimientos en los permisos
de uso de estas aguas. Las sanciones varian en funcion
del impacto econémico y ambiental.

El calendario establece las siguientes fechas

importantes que habra que tener en cuenta:

- 31dediciembre de 2025: las autoridades y usuarios
deberan enviar datos sobre la aplicacion del
reglamento a la Direccién General del Agua.

- 26 de junio de 2026: la Direccién General del Agua
remitirda a la Comisién Europea la informacion
requerida y la actualizara cada seis afos.

- 31 de diciembre de 2028: Las instalaciones que
producen y suministran agua regenerada deberan
cumplir con los nuevos requisitos de calidad, por
lo que los permisos existentes para la produccién y
uso de aguas regeneradas deberdn adaptarse a los
nuevos estandares de calidad y requisitos antes de
estafecha.Estoincluyeaaquellasactividadesque no
se destinen al uso agricola conforme al Reglamento
(UE) 2020/741. Este plazo transitorio busca asegurar
que las infraestructuras y actividades actuales
se ajusten a las nuevas normativas de calidad y
seguridad del agua.

El Real Decreto 1085/2024 marca un avance
significativo en la regulacion de la reutilizacion de aguas
en Espafa, adaptandose a los estdndares europeos
y mejorando el marco legal anterior. Representa una
evolucién necesaria en la normativa de reutilizacion de
aguas, no solo actualizandola a los tiempos actuales,
sino también alinedndola con los estdndares europeos y
haciendo énfasis en la sostenibilidad.
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11. Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente para la
aplicacion del régimen transitorio en relacién con la normativa
sobre reutilizacién de aguas residuales tratadas para el uso
agricola. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/content/
dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/
instruccion-de-reutilizacion_tcm30-590005.pdf.

12. Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de reutilizacion del agua y se modifican diversos
reales decretos que regulan la gestidon del agua. BOE num. 256,
de 23/10/2024. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2024-21701.

13. Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, que desarrolla
los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas. BOE nim. 103, de 30/04/1986. Disponible en:
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10638.

14. Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Administraciéon Publica del Agua y de
la Planificaciéon Hidroldgica, en desarrollo de los titulos I
y Il de la Ley de Aguas. BOE num. 209, de 31 de agosto
de 1988. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1988-20883.

15. Pefa Lopez, F. RD 1085/2024 vs RD 1620/2007 - Un primer
analisis: Implicaciones de la nueva normativa de reutilizacién.
Aguasresiduales.info, noviembre 2024. Disponible en: https://
www.aguasresiduales.info/expertos/tribuna-opinion/rd-
10852024-vs-rd-16202007-un-primer-analisis-impl-a0Qxz.

16. Comision Europea. El Pacto Verde Europeo. Disponible en:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-deal_es.

PM2,5: LA DIRECTIVA DE OMS FRENTE AL
ESTANDAR DE LA UE. EXCESO DE MORTALIDAD
IMPLICITA QUE ASUME EUROPA. ESTIMACION CON
AIRQ+ DE LA MORTALIDAD ADICIONAL PARA EL
CASO EJEMPLO DE MADRID, ESPANA (POR SIGC,
JMoOI, JZ)

El pasado 14 de octubre la Unién Europea (UE)
comunicaba la adopcién de nuevos estdndares de
calidad de aire ambiente, entre ellos el valor de referencia
asignado a la concentracién de PM2,5 en aire es de 10
pg/m® como media anual. Esto ha quedado reflejado
en la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas
limpia en Europa’. Por su parte, el nivel recomendado
en la directiva de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, septiembre de 2021) para la concentracion en aire
ambiente de PM2,5 es de 5 pg/m? también como media
anual.

i{Qué implica en términos de salud publica, la
diferencia entre la directriz de la OMS y el estandar
regulado por la UE?

En base a los datos de niveles guia y riesgos relativos
que contiene el documento emitido en septiembre
de 2021, la OMS actualizoé la herramienta AirQ+? que
permite estimar la mortalidad atribuible a exposiciones

a concentraciones en aire ambiente, medias anuales, de
PM2,5 que superen el estandar de 5 pg/m?

A los fines de aplicar a un caso concreto la herramienta
AirQ+ para valorar el impacto en salud publica por
mortalidad atribuible entre los niveles guia para PM2,5
propuestos por la UE y la OMS, se tomaron datos
demograficos de la ciudad de Madrid® correspondientes
al afo 2019, fecha en la cual la poblacién de Madrid
se estimaba en 3 262 millones de habitantes, con una
Tasa de Mortalidad por Causas No Accidentales de 818
fatalidades anuales por 100 mil habitantes.

Con esta informacién de base, utilizando el AirQ+, se
puede estimar que, si en Madrid se cumple el estandar
de la UE para PM2,5 se producirian 1 020 fatalidades/afo
(IC95: 776 — 1139 ) por este contaminante, adicionales
a las que ocurririan si se hubiese tenido en cuenta el
criterio de la OMS.

Los resultados que entrega el procesamiento de los
datos de Madrid mediante el AirQ+ permiten concluir
que el estandar de calidad de aire para PM2,5 emitido por
la UE en octubre pasado, que duplica la directiva de la
OMS, lleva implicita la aceptacion de 313 fallecimientos
adicionales por aio y por millén de habitantes (CI95: 238
—349), al menos en los grandes centros urbanos de la UE.

Ante los datos expuestos, aun teniendo en cuenta
las limitaciones propias del método utilizado, vale la
pena llamar la atencion de los colectivos profesionales,
asi como de los centros de investigacion y educacion
involucrados en la gestién y protecciéon de la salud
publica de las comunidades, sobre este exceso de
mortalidad aceptado por el estdndar de calidad de aire
establecido por la UE.
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