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INTRODUCCION

En Espafa han ocurrido diferentes catastrofes
ambientales como el accidente del buque Prestige y el
desastre de Aznalcollar, que han sido potencialmente
peligrosas para la salud de las personas.

Las caracteristicas geograficas y ambientales a nivel
nacional, hacen que Espafia no esté exenta de sufrir en el
futuro nuevos desastres ambientales, y que estos pueden
tener efectos directos e indirectos sobre la poblacion
potencialmente afectada.

Hasta el momento la Sanidad Ambiental no ha sido
tenida en cuenta en este tipo de situaciones en los
primeros momentos, que es donde mas se debe actuar
y por otra parte, se ha adolecido de una capacidad
de respuesta en este ambito preparada para actuar
rapidamente y de forma coordinada con los responsables
de la gestidon de emergencia.

Ante esta situacion el Centro Nacional de Sanidad
Ambiental (CNSA) ha emprendido un proyecto de
creacién de la Unidad de Emergencias (UEM) que esta
en proceso de desarrollo y que permitira, una vez dotada
de las necesidades actuales, tener una capacidad de
poder proyectar determinadas funciones de laboratorio
e investigacion a la zona afectada.

El objetivo fundamental de la UEM es prestar el apoyo
cientifico técnico a los responsables en cada caso de la
direccién de la emergencia.

Para poder desarrollar este proyecto se ha dispuesto
de un Grupo de Trabajo interdisciplinar en el que se
aunan los esfuerzos y capacidades de todas las Areas
del CNSA (Area de Contaminacion Atmosférica, Area de
Toxicologia Ambiental, Unidad de Contaminacion Hidrica
y Microbiologia Ambiental, Servicio de Radioproteccién
y la Unidad de Garantia de Calidad).

La creacion de esta unidad supone, por un lado, un
cambio de mentalidad para los técnicos de laboratorio
del CNSA que deberan realizar su trabajo en condiciones
adversas y en coordinacion con otros equipos de
intervenciény, por otro lado, supone un reto apasionante,
que ha sido coronado con una excelente respuesta por

parte de los técnicos del CNSA, y que se ha plasmado
en una realidad gratificante con la participacién de la
UEM del CNSA en el Ejercicio Palazuelos GAMMA 2013,
coordinado por la Unidad Militar de Emergencias (UME)
y que ha supuesto el mayor simulacro de emergencias
tecnoldgicas realizado en nuestro pais.

CENTRO NACIONAL DE SANIDAD AMBIENTAL

EI CNSA es el 6rgano cientifico técnico del Instituto de
Salud Carlos lll, especializado en los aspectos sanitarios
de los problemas derivados de la contaminacion
medioambiental. Su finalidad primordial es Ia
caracterizacion del riesgo potencial a que estd expuestala
poblacién ante potenciales episodios de contaminacién
ambiental.

Fue creado mediante Decreto  252/1974'.
Posteriormente, a través de la disposicion final
decimotercera de la Ley de General de Sanidad? el
CNSA fue adscrito al Instituto de Salud Carlos Ill. En la
actualidad depende organicamente del Ministerio de
Economia y Competitividad (Real Decreto 345/20123) y,
funcionalmente, tanto a este mismo como al Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (Real Decreto
200/2012)* Enigual medida, el CNSA es el Laboratorio de
Referencia de la Calidad del Aire (Real Decreto 102/2011)°
y depositario del patrén nacional de ozono (Real Decreto
250/2004)%. El CNSA también es Laboratorio acreditado
para la RE-LAB (Orden PRE/305/2009)" y laboratorio
autorizado por el Consejo de Seguridad Superior Nuclear
para realizar funciones de control dosimétrico.

Actualmente cuenta con mas de 100 personas con
alta cualificacion técnica. Los laboratorios del CNSA,
con una extension de mas de 3000 m? cuentan con
instrumentacién de ultima tecnologia. Funciona bajo

un sistema de calidad y esta acreditado por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) para mas de 180 ensayos,

distribuidos por las distintas unidades pertenecientes a
sus Areas y Servicios funcionales.

EICNSA dispone de una Unidad de Garantia de Calidad,
que tiene como misién mantener el Sistema de Calidad
implantado en el Centro, garantizando la competencia
técnica para los ensayos acreditados, segun los criterios
de la norma UNE-EN-ISO/IEC 17025, y de una Unidad
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de Formacién que presta apoyo a la implementacién y
difusion de los proyectos formativos impulsados por la
Direccion. Finalmente dispone de una capacidad de
Investigacion asociada a través de los Investigadores
Titulares del CNSA.

Las funciones del CNSA se enuncian a continuacién:

- Asesoramiento y apoyo cientifico técnico en materias
de su competencia a diversos organismos publicos y
privados.

- Investigacion de la calidad del aire ambiente,
desarrollo y validacién de métodos de anlisis.

- Ejercicios de intercomparacion.

- Identificacién y cuantificacién de téxicos en matrices
ambientales.

- Ensayos toxicoldgicos y ecotoxicoldgicos.

- Estudio de los efectos sobre la salud humana de
la contaminacion ambiental por agentes fisicos:
Radiaciones ionizantes y no ionizantes.

- Apoyotécnicoantessituacionesdecrisisy emergencias.
- Normalizacién de métodos.

- Andlisis de riesgos.

- Investigacién cientifico técnica.

- Formacion en el ambito de la sanidad ambiental.

UNIDAD DE EMERGENCIAS DEL CNSA

La creacién de la UEM supone un reto presente y
futuro para el CNSA, dadas las restricciones econémicas
que sufrimos en la actualidad, apostando por su
continuidad e implantacién en la medida de lo posible.
Asi para este afo, se va a destinar una importante cuantia
econdmica para la dotacién de equipos y mejora en la
carroceria de las unidades moviles.

La UEM conceptualmente no es una unidad de
primera intervencién operativa, si bien deberia estar
en los primeros momentos de la emergencia ambiental,
siempretrabajandoenzonasegura,y conelfindeasesorar
a los responsables operativos de la emergencia asi como
en la realizacion de toma de muestras ambientales y su
posterior andlisis si se considerara necesario.

Las capacidades actuales de la UEM son modestas
pero utiles para las funciones que se pueden realizar,
aunque con idea de desarrollo y potenciar su capacidad
en el tiempo.

Para el correcto desempeno de las funciones de la
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UEM del CNSA, se ha desarrollado un procedimiento
operativo general: POG_CNSA_31%, en el cudl se
establecen, entre otros aspectos, funciones, estructura
y plan de respuesta del CNSA frente a una situacion de
crisis ambiental, véase Figura 1. En igual medida, se han
desarrollado 5 procedimientos enunciando, entre otros
aspectos, temas relacionados con la toma de muestra,
identificacién, revisién y plan de medicién del episodio
medioambiental.

Estos procedimientos se ampliardn y desarrollaran en
un mayor grado a través de la participacion del CNSA en
el proyecto Europeo IB/BIOALERNET: Iberian network of
laboratories of biological alert. Accredittation of methods
for detection of highly pathogenic agents, a través del
Programa Prevention of and Fight against Crime ISEC-
CBRN, un proyecto que pretende establecer diferentes
técnicas de deteccion y muestreo ambiental para agentes
biolégicos altamente infecciosos.

La participacién de la UEM en el ejercicio Palazuelos
GAMMA 2013 a los pocos meses de su creaciéon ha
supuesto un gran reto para el CNSA, que conté con
escasamente un mes para finalizar los procedimientos,
analizar los posibles escenarios, formar los equipos
técnicos y preparacion de las unidades moviles, en
fin una magnifica experiencia pero no exenta de
apuestas arriesgadas con un desenlace mas que
satisfactorio. La UEM participé con una dotacién de 15
personas integrantes del CNSA en los cuatro escenarios
planteados por la UME (escenarios radiolégico, quimico,
medioambiental y tunel).

En la Figura 2, se muestra el esquema de coordinacién
delCNSAenelejercicioPalazuelos GAMMA 2013.LaFigura
3 muestra el nimero de equipos del CNSA intervinientes
en el ejercicio Palazuelos GAMMA 2013, para un total de
74 equipos, distribuidos del siguiente modo: 18 equipos
en el escenario radioldgico, 39 equipos en el escenario
quimico, 5 equipos en el escenario medioambiental
y 12 equipos en el escenario tunel. La Figura 4 muestra
el nimero de muestras tomadas por parte del CNSA en
el dicho ejercicio, quedando distribuidas como sigue:
20 muestras en el escenario radiolégico, 46 muestras
en el escenario quimico, 58 muestras en el escenario
medioambiental y 14 muestras en el escenario tunel,
haciendo un valor total de toma de muestra de 138
muestras ambientales.
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Figura 1. Secuencia de actuaciones que el CNSA desarrollara frente a una situacién de crisis ambiental
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Figura 2. Esquema de coordinacion del CNSA en el ejercicio Palazuelos GAMMA 2013

Figura 3. Numero de equipos del CNSA intervinientes en los diferentes escenarios del ejercicio GAMMA 2013
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Figura 4. NUmero de muestras tomadas por parte del CNSA en los diferentes escenarios del ejercicio GAMMA 2013

Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, por el que se desarrolla

CONCLUSIONES 4.

Los aspectos preventivos y operativos en el campo de
la sanidad ambiental ante situaciones de emergencias
ambientales deben tomarse desde el inicio.

La UEM constituye un apoyo cientifico técnico a los
responsables de las emergencias, aunque no se trata
de un grupo operativo de primera intervencion.

La UEM debe integrarse en el sistema de Proteccién
Civil y de la Sanidad en el &mbito nacional.

La creacion de la UEM en el caso del CNSA se ha
visto fortalecida por su participacion en el ejercicio
Palazuelos GAMMA 2013.

La participacién en episodios y simulaciones favorece
su integracion en los grupos de intervenciéon y mejora
los sistemas de coordinacion y comunicacion.
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