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INTRODUCCION

El gas raddn estd clasificado por la IACR como
carcinégeno humano de primera categoria desde el afio
1998. En el aire libre se encuentra en concentraciones
en torno a 10-20 Bg/m?* pero tiende a acumularse en
los edificios, donde puede alcanzar niveles elevados,
que representan un riesgo para la salud. La OMS,
basandose en los estudios epidemioldgicos agrupados
sobre exposicion doméstica al radén llevados a cabo en
Europa’, Norteamerica? y China? cuantifica en un 10 %
el incremento del riesgo de cancer de pulmén por cada
100 Bg/m3 que aumente la concentracion media anual
del gas en la vivienda. Esta estimacién tiene en cuenta
la prevalencia de fumadores en la poblacion: el riesgo
de cancer por exposicion al radén para un fumador es
veinticinco veces mayor que para un no fumador, debido
al efecto sinérgico de radon y tabaco. A falta de estudios
mas precisos se estima que en nuestro pais entre 1500 y
2000 muertes anuales se deben a la exposicion este gas*.

En Espafa, la exposicién ocupacional al radén esta
regulada de manera genérica desde 2001 por el titulo
VIl del Reglamento de Proteccién Sanitaria contra
Radiaciones lonizantes (RPSRI). No obstante, hasta 2011
no se emitio legislacion especifica (Instruccion 1S-33 del
CSN) que aclarase y facilitase la aplicacionde este titulo
en la practica.

Losrequisitosrelativosalradondeladirectiva2013/59/
Euratom —en fase de transposicion a la legislacién
espafiola—suponen ampliar enormemente el alcance y
el nivel de proteccién del actual marco regulador. Para
la exposicion ocupacional, la directiva reduce el nivel de
referencia a 300 Bg/m? (el actual nivel de referencia es de
600 Bg/m?3). En cuanto a la exposicidon doméstica, exige a
los Estados Miembros tomar medidas activas y habilitar
instrumentos para proteger a sus habitantes contra los
efectos adversos del gas, que deben plasmarse en forma
de planes nacionales de actuacion.

HACIA UN PLAN CONTRA EL RADON EN ESPANA
La obligacién de poner en marcha un plan contra el

radén en Espana se recogerd en el RPSRI, actualmente
en revisién. En este Reglamento se establecerd la
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constitucién del Comité encargado de elaborar el plan,
asi como de impulsar y velar por su cumplimento. Segun
requiere la directiva 2013/59/Euratom, el objetivo
principal del plan es el de reducir el nimero de cénceres
en la poblacién debidos al radén. Para ello es necesario
un enfoque integral, que incluya las viviendas, los lugares
de trabajo y los edificios de uso publico, asi como todas
las posibles vias de entrada de raddn (el suelo, los
materiales de construccién y el agua corriente) a los
espacios cerrados.

La consecucién de ese objetivo requiere articular
una serie de objetivos especificos con un amplio
alcance: fomentar el cumplimiento de la legislacion;
implantar politicas de apoyo; coordinar iniciativas a nivel
estatal, autonémico y local; transferir el conocimiento;
concienciar a la poblacion; e impulsar lainiciativa privada.

El Ministerio de Sanidad Asuntos Sociales e Igualdad
asumira la coordinacién del plan, segun se ha acordado
en el marco de los trabajos de trasposicion de la directiva.
Aunque aun no se han puesto en marcha acciones
coordinadas hacialaelaboracion deun plan conelalcance
que requiere la directiva, si se ha completado ya, o estan
en fase de desarrollo avanzado, una serie de elementos
imprescindibles para su consecucién. Algunos de los mas
relevantes se recogen en los siguientes apartados.

Por otro lado, el grado de concienciacion de
la poblacion sobre el riesgo asociado al raddén ha
aumentado en los ultimos tiempos gracias a un mayor
interés mediatico, aunque discontinuo, por este tema.
Tanto la web del CSN como la de la Asociacion Espanola
contra el Cancer ofrecen informacién especifica sobre el
radén. A esta difusion contribuyen también iniciativas
como el proyecto “Vive sin Radoén’, impulsado por la
Fundacién para la Salud Geoambiental.

Cabe destacar que las Universidades y el CSIC estan
ejerciendo una importante labor de divulgacién técnica.
En el ultimo afo se han organizado jornadas y cursos
en Castilla y Ledn, Madrid, Extremadura y Canarias; y la
Universidad de Cantabria esta tramitando dos cursos
de formacién universitaria especializada. Asimismo,
diversos municipios han promovido charlas divulgativas,
recurriendo a algunas de las empresas especializadas
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que estan emergiendo en el sector.

Hay, en resumen, una creciente actividad en torno al
radén que el Plan Nacional debe canalizar y potenciar.

EL MAPA DE POTENCIAL DE RADON EN ESPANA

Los efectos nocivos del raddn para la salud aumentan
proporcionalmente a la exposicion al gas. Dirigiendo los
recursos disponibles prioritariamente a la poblaciéon mas
expuesta se consigue no solo proteger a los individuos
sometidos a un mayor riesgo sino también reducir, en
términos globales, las dosis de radén que recibe el
conjunto de la poblacion.

Para lograr este objetivo de maxima reducciéon de
dosis es fundamental identificar las zonas o regiones
geograficas en las que es mas probable encontrar
viviendas con concentraciones elevadas. Dicha
probabilidad se encuentra estrechamente ligada a las
caracteristicas geolégicas del terreno.

Desde finales de los anos ochenta, el CSN viene
financiando distintas campanas de medida de radén en
viviendas. A partir de estas medidas y de una metodologia
hibrida, que incorpora informacion geoldgica y de tasa
de dosis ambiental, el CSN ha desarrollado el mapa de
potencial de radén de Espaia (disponible en la web del
CSN:https://www.csn.es/radon).

Con este mapa se identifican, con un criterio
homogéneo en todo el territorio nacional, las zonas mas
expuestas al radén y se da cumplimiento al punto 3 del
articulo 103 de la directiva.

El mapa debe entenderse como un instrumento
dindmico sujeto a actualizaciones periddicas. Es
necesario continuar financiado campanas de medida,
que permitan mejorar su resolucién espacial, asi como
establecer mecanismos para incorporar las medidas
que se hagan en cumplimiento de la legislacién o por
iniciativa particular.

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD METROLOGICA

Una pieza fundamental del plan es garantizar la
fiabilidad de las mediciones que tanto en el ambito de
cumplimiento obligatorio como en el voluntario se
hagan en las viviendas y lugares de trabajo.

En aras de esta fiabilidad, el CSN publicé ya en
2010 la Guia de Seguridad 11.15. En ella se establecen
los requisitos fundamentales que deben cumplir los
laboratorios y servicios de medida de radon en el aire.
Estos incluyen requisitos generales relativos a la gestion,

29

basados en la norma ISO/IEC 17025, y requisitos técnicos
especificosalamedidaderadén.LaGuia11.1 se completd
con otra especifica sobre la metodologia a seguir en los
estudios de exposicion al radén en los lugares de trabajo:
la Guia 11.46.

Aunque por el momento estas guias solo tienen
caracter recomendatorio, en la nueva legislacion se
requerirad acreditacién de ENAC a los laboratorios de
andlisis, ademas de una autorizacion especifica en este
ambito a las unidades técnicas de proteccion radiolégica
que intervengan en la estimacion de dosis ocupacionales.

Mas alld del dmbito normativo, el CSN también ha
desempenado un papel relevante en apoyo de la calidad
metroldgica. Asi, ha promovido diversos proyectos de
investigacion en lamateriay apoyado la puestaen marcha
de una camara de radén en la Universidad Politécnica
de Cataluia (que permite calibrar equipos de medida
y hacer estudios de su respuesta). En 2004 financi6 la
primera campana de intercomparacion de detectores de
raddén en nuestro pais; y en 2011, la primera campana de
intercomparacion en condiciones de campo, organizada
en las instalaciones de ENUSA de Saelices El Chico.

PROTECCION FRENTEALRADONENLAEDIFICACION

En Espana, el Cdédigo Técnico de la Edificacion
(CTE) regula los aspectos fundamentales de seguridad
y habitabilidad de los edificios. La habitabilidad se
entiende como el conjunto de cualidades de un edificio
que permiten su uso con un riesgo minimo aceptable
de deterioro de la salud; los requisitos relativos a la
salubridad se desarrollan en el Documento Basico HS,
que esta previsto ampliar para incluir una nueva seccion
dedicada especificamente a la proteccion contra el radén.

En este proyecto vienen trabajando el Ministerio de
Fomento, con el apoyo técnico del Instituto Eduardo
Torroja, y el CSN desde hace varios afos. En la nueva
seccion DB HS se fijara la exigencia reglamentaria de
que la concentracion de radén en los recintos habitables
no supere los 300 Bg/m? que establece el articulo 74
de la directiva 2013/59/Euratom. Esta seccién HS se
complementard con un documento de apoyo en el que
se definan las soluciones constructivas que permitan
cumpliresa exigencia en funcién, bien del riesgo asociado
al terreno de construccidn, biende la concentracion de
radén medida en el edificio a rehabilitar.

Los borradores de ambos documentos estan

practicamente finalizados y se tramitaran a lo largo de
2017.
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CONCLUSIONES

La directiva 2013/59/Euratom exige a los Estados
Miembros que pongan en marcha planes nacionales de
actuacion contra el gas antes de 2018. Aunque en Espaina
aun no se han emprendido acciones coordinadas para
elaborar un plan con el alcance que requiere la directiva,
se han completado ya, o estdn en fase de desarrollo
avanzado, varios elementos imprescindibles para ello.
Esto, sumado a un importante capital humano y a la
existencia de instrumentos ya maduros en otros campos
afines, como la prevencién de riesgos laborales o la salud
ambiental, constituyen una base de éxito que el Plan
Nacional debe ser capaz de explotar y promocionar.
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